WOJEWODA SLASKI Katowice, dnia 2010-10-28

NP/11/0911/369/10

Rozstrzygnigcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.

z 2001r. Nr 142, poz. 1591 z pdzn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty nr XLV1/348/10 Rady Gminy Pilchowice z dnia 23 wrze$nia 2010 r. w sprawie okre$lenia
statutu sotectwa Wilcza, jako niezgodnej z przepisem art. 35 ust. 1 w zwiazku z art. 5a ust. 2 ustawy
0 samorzadzie gminnym.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 23 wrzesnia 2010 r. Rada Gminy Pilchowice podjeta uchwale Nr
XLV1/348/2010 w sprawie okreslenia statutu sotectwa Wilcza.

Nalezy zauwazy¢, iz uchwala powyzsza jest podejmowana na podstawie art. 35 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktorym organizacj¢ 1 zakres dzialania jednostki
pomocniczej okre§la rada gminy odrgbnym statutem, po przeprowadzeniu konsultacji
z mieszkancami. Tak wigc przepis ten wprowadza obowiazek przeprowadzenia konsultacji przed
nadaniem jednostce pomocniczej nowego statutu. Rada Gminy nadajac statut jednostce
pomocniczej winna byta wige podja¢, zgodnie z trescia art. 5a ust. 2 ustawy, uchwal¢ dotyczaca
zasad 1 trybu przeprowadzania konsultacji z mieszkancami gminy i wtasnie na podstawie powinna
przeprowadzi¢ konsultacje. Dopiero nastgpnym krokiem jest podjecie uchwaty (uchwat) o nadaniu
statutu jednostce pomocniczej, badZ jego zmianie.

Tymczasem, jak wynika z informacji posiadanych przez organ nadzoru, Rada Gminy
Pilchowice nie wyczerpala przedstawionej powyzej procedury, nie podjeta bowiem uchwaty

dotyczacej zasad 1 trybu przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami gminy.



Jedyna podstawa jaka zostata przyjeta do przeprowadzenia konsultacji byt przepis § 33 ust.
51 6 Statutu Pilchowice, zgodnie z ktorym odbywaja si¢ one podczas zebran wiejskich, na ktorych
mieszkancy moga zglasza¢ uwagi do projektu. Przepisy te nie zawieraja okreslenia szczegdtowego
sposobu i trybu przeprowadzenia konsultacji wymaganych przez art. 5a ust. 2 ustawy o samorzadzie
gminnym, a jedynie okreslaja form¢ tych konsultacji. Tymczasem rada gminy powinna
szczegdlowo okresli¢ forme konsultacji, sposob, czas i miejsce ich przeprowadzenia, jak tez reguty
ustalania wynikow konsultacji oraz sposob ich przekazania do wiadomosci spotecznosci lokalnej
(tak Marek Maczynski w: Komentarz do ustawy o samorzadzie gminnym pod redakcja Pawtla
Chmielnickiego, Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, Warszawa 2004, s. 65).

Powyzszy poglad jest podzielany w orzecznictwie sadéw administracyjnych, czego

przyktadem jest wyrok WSA w Gliwicach z 12 marca 2007 r. sygn. akt IV SA/GL 1456/06:

,»Podkresli¢ trzeba przede wszystkim, ze skoro ustawodawca nakazuje poprzedzi¢ uchwalte
dotyczaca nadania jednostce pomocniczej statutu lub jego zmiany konsultacjami z mieszkancami to
organ gminy zobowiazany jest umozliwi¢ weryfikacj¢ prawidlowosci ich przeprowadzenia, co

wymaga uprzedniego szczegdélowego okreslenia zasad i trybu procedury konsultacyjne;j.”

Niedopehienie procedury zmiany statutu jednostki pomocniczej, poprzez brak okreslenia
zasad 1 trybu przeprowadzania konsultacji z mieszkancami, skutkuje wadliwo$cia procedury
przeprowadzenia konsultacji, a w konsekwencji wadliwoscia catej przedmiotowej uchwaty.

Tym samym uchwatg¢ Nr XLV1/348/10 Rady Gminy Pilchowice z dnia 23 wrze$nia 2010 ze
wzgledu na wyzej opisane nieprawidlowosci, nalezy uzna¢ w catoéci za wadliwa, €O czyni

stwierdzenie jej niewazno$ci uzasadnionym 1 koniecznym.

Na niniejsze rozstrzygnigcie stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego

w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.
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